Kaupunginhallituksen lausunto vuoden 2022
arviointikertomuksen keskeisista havainnoista

Tarkastuslautakunta kysyy, onko Porin kaupungissa
karkihankkeisiin nimettyjen rakennushankkeiden valmis-
telu tehty riittivin huolellisesti? Miten varmistetaan 12
kirkikohteen toimintamallin painocarvo jatkossa?

Jouko Hautamaki ja Markku Koppelomaki

Karkikohteille on jokaiselle nimetty vastuuhenkil6t, jotka vastaavat oman/omien karkikohteidensa
kokonaisuudesta. Karkikohteiden vastuuhenkil6a voidaan vaihtaa sen mukaan, missa vaiheessa mikakin
kohde on. Esimerkiksi onko kohde kaavoitusvaiheessa vai rakennusvaiheessa. Karkikohteiden etenemista
seurataan kaupunkikehitysryhmassa, joka kokoontuu kerran kuukaudessa. Tilannekatsauksissa kdydaan lapi
karkikohteissa mahdollisesti tapahtuneet muutokset tai seuraavat tulevat vaiheet.
Kaupunkikehitysryhmaan kuuluu edustajia tekniselta toimialalta, elinvoima- ja ymparistotoimialalta seka
konsernihallinnosta. Talousarvion 2024 valmistelussa on otettu huomioon 12 karkikohdetta.

Kaupunginhallituksen esitys toimenpiteiksi: Kaupunginhallitus edellyttaa, etta 12 karkikohteen osalta
toimintatapaa jatketaan ja kehitetdan myés tulevina vuosina. Erityishuomio tulee kiinnittaa
karkikohteiden sadannolliseen raportointiin kaupunginhallitukselle. Valmisteluvastuu asiasta on talous- ja
hallintojohtajalla.



Tarkastuslautakunta toistaa vuoden 2021 arvicintikerto-
muksen huolensa siitd, ettd eniten kustannuksia tuot-
tavien TOP 11 -prosessien ulkopuolelle jiiminen saattaa
jattad tirkeitd kokonaisuuksia kaupunginvaltuuston
ohjauksen ulkopuolelle. Sivistystoimiala on hyvinvointi-
alueuudistuksen jalkeen Porin kaupungin suurin toimiala.
Toiminnalliset tavoitteet oli asetettu TOP 11 -prosessien
perusteella, jolloin tavoitteiden ulkopuclelle jaivat sivis-
tystoimialalta kaikki muut yksikét paitsi varhaiskasvatus
ja opetusyksikks. Sen sijaan vuonna 2021 huomion koh-
teeksi otetulle elinvoima- ja ymparistétoimialalle oli nyt
asetettu kolme toiminnallista tavoitetta, joiden toteutu-
misesta toimiala raportoi.

Tarkastuslautakunta muistuttaa asetettujen tavoitteiden
ja mittareiden valinnan merkittavyydests, jotta kau-
punkistrategian ohjausvaikutus niiden taustalla toimii.
Asia on hyvi pitid mieless3 kainnettiessa katseet kohti
vuotta 2023, kun uuden Pori 2030 -strategian mu-
kaisesti tavoitellaan paikkaa sujuvan arjen ja kestivin
kasvun kotikaupunkina.

T H —— -

Vuoden 2023 talousarvio tehtiin hyvinvointialueuudistuksen takia ilman perusturvatoimialaa, jonka
euromaardinen painoarvo oli aiemmin noin puolet kaupungin talousarviosta. Uudessa tilanteessa otettiin
kayttoon TOP 10 -prosessit, jotka kattavat kdytannossa jokaisen palvelualueen, myos sivistystoimialan
kaikki yksikot.

Talousarvioon kirjatut toiminnalliset tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit on johdettu tiukasti Porin
strategiasta. Uutta mallia on sovellettu vuoden 2023 talousarvion valmistelusta lahtien. Uudistuksen myota
kaupunkistrategian ohjausvaikutus kaupungin kdytdannon toimintaan on huomattavasti aikaisempaa
parempi.

Kaupunginhallituksen esitys toimenpiteiksi: Kaupunginhallitus edellyttaa, etta talousarvion laadinnassa
kiinnitetaan erityishuomio siihen, etta kaikkien toimialojen osalta keskeiset toiminnot ovat esilla
talousarviossa ja niille asetetaan selkeat tavoitteet, jotka on johdettu strategiasta. Valmisteluvastuu
asiasta on strategia- ja hyvinvointijohtajalla.



Alkuperiinen 6,4 miljoonaa euroa alijadmainen tulosta-
voite ei ollut kovin kunnianhimoinen. Tosin titakaan ta-
voitetta ei aivan saavutettu. Tarkastuslautakunta seuraa
valtuustosopimuksen mukaisten talouden tasapainotus-
toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Tarkastuslautakunta esitta vakavan huolensa Porin
kaupungin vuesia paisuneesta lainakannasta yhdistet-
tyna nouseviin korkoihin ja hyvinveointialueuudistuksen
jalkeisen ajan pienentyneeseen kuntatalouden volyymiin.

Tuomas Hatanpaa

Yleinen talouskehitys on ollut huomattavasti heikompaa, mita arvioitiin valtuustosopimuksen
laatimishetkelld. Kuntataloutta on lisdksi rasittanut odotettua enemman hyvinvointialueuudistukseen
liittyvat muutokset verorahoituksen kokonaisuudessa. Erityisesti valtionosuuksien hyvin negatiiviset
muutokset ovat olleet yllattavia ja tuoneet huomattavia lisdhaasteita valtuustosopimuksen tavoitteiden
toteuttamiseen. Valtuustosopimuksessa todetaan: “Vahvistamme Porin taloutta ensisijaisesti aktiivisella
kasvu-, yrittajyys- ja tyollisyyspolitiikalla. Veroja ei |ldhtokohtaisesti nosteta”. Ottaen huomioon myds TE-
uudistuksen merkityksen jatkossa kuntataloudelle, on valtuustosopimuksessa linjatuista periaatteista syyta
pitaa kiinni. Lainakannan kasvua pyritaan rajoittamaan kaikin kaytossa olevin keinoin talousarvioiden
laadinnan yhteydessa. Koska kaupungin talous ei ole tasapainossa, investointisuunnitelma on sen
mukainen, eli niukka.

Kaupunginhallituksen esitys toimenpiteiksi: Kaupunginhallitus yhtyy talous- ja hallintojohtajan
lausuntoon. Sen mukaisesti valmistellaan vuoden 2024 talousarviota. Valmisteluvastuu asiasta on
talous- ja hallintojohtajalla seka kaupunginjohtajalla.

Tarkastuslautakunta on vuesien ajan korostanut toimin-
nallisten ja taloudellisten tehostustoimien kiireellisyytta.
Nouseva korkotaso, inflaatiokehitys ja hyvinvointialue-
uudistuksen jalkeinen uusi kaupunkirakenne asettavat
uusia haasteita tervehdyttamistoimille.

Tuomas Hatanpaa

Kaupungin talousarviossa on jo useamman vuoden ajan linjattu pitkdjanteisia tehostamistoimenpiteita
koskien kaupungin merkittavimpia palveluprosesseja. Lahtokohta kaikessa on tahan asti ollut, etta
toimenpiteet eivat saa nakya palvelutason heikentymisena. Padhuomio naissa oli aiemmin perusturvan
prosesseissa, jotka sisalsivatkin huomattavaa tehostamispotentiaalia. Nykyisissa palveluprosesseissa
tehostamismahdollisuuksia on vahemman. Mikali taloudellisia vaikutuksia halutaan nopeammin ja



voimakkaammin, tulee kaupungin tarjoamien palveluiden maaraa ja laatua tarkastella kriittisemmin.
Toistaiseksi tamantyyppiseen valmisteluun ei ollut poliittista kannatusta.

Kaupunginhallituksen esitys toimenpiteiksi: Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan esittamaan
huoleen. Kaupungin taloutta tasapainotetaan valtuustosopimuksen linjaukset huomioiden.
Valmisteluvastuu asiasta on talous- ja hallintojohtajalla ja kaupunginjohtajalla.

Muista toimialoista poiketen teknisen toimialan val-
tuustoon nihden sitova er3 on toimintamenot, vaikka
toimintatulojen merkitys talousarvion kokonaisuudessa
on merkittivi. Tarkastuslautakunta kysyy, olisiko myos
toimintatulot huomioiva ja toimintakatteeseen perustuva
budjetointimalli tarkoituksenmukaisempi toimintatapa?

Tuomas Hatanpaa

Voimassa oleva menettely teknisen toimialan sitovuustason osalta on otettu kayttoon seitseman vuotta
sitten tilanteessa, jossa toimialalla oli erittdin isoja haasteita menobudjetin hallinnan kanssa. Toimintakate
sitovuustasona oli tdta ennen johtanut erittdin huonoon lopputulokseen. Budjetoimattomat tulot olivat
johtaneet usein menobudjetin rajattomuuteen kdytannossa. Vuoden 2024 talousarvion laadinnan
yhteydessa teknisen toimialan osalta siirrytdan normaaliin bruttositovuuteen. Eli jatkossa tekninen toimiala
on valtuustoon ndahden vastuussa menojen lisdksi myos tuloarvion toteutumisesta.

Kaupunginhallituksen esitys toimenpiteiksi: Kaupunginhallitus edellyttaa, ettd vuoden 2024
talousarviossa sitovuustasot tekniselle toimialalle maaritelladn talous- ja hallintojohtajan lausunnon
mukaisesti. Valmisteluvastuu asiasta on talous- ja hallintojohtajalla.

Perusturva on perinteisesti ollut vaikeimmin budjetoita-

va toimiala kaupungin talousarviossa. Tarkastuslautakun-
ta toivoo hyvinvointialueuudistuksen jilkeisen kaupungin
uuden organisaatiorakenteen mahdollistavan kustannus-
ten nousun paremman ennustettavuuden. Tama tarjon-

suunnitteluun.

Tuomas Hatanpaa

Hyvinvointialueuudistuksen jalkeinen organisaatiorakenne helpottaa talouden pitkdjanteista suunnittelua
osaltaan. Uusia haasteita on kuitenkin muodostunut tulojen ja erityisesti valtionosuuksien arvioinnissa.
Menettelyt niiden maaraytymisessa ovat olleet epaselvia ja aiheuttaneet kaikille kunnille epavarmuutta.
Koko rahoitusjarjestelman osalta on myds kaynnistynyt maan uuden hallituksen toimesta uudistustyo,
jonka tuloksia ei tietenkaan tassa vaiheessa osaa kukaan viela arvioida. Myds menojen osalta uusia



haasteita tuo TE-uudistus, jonka vaikutukset alkavat ndkya vuonna 2025. Kuntataloutta joudutaan
jatkossakin suunnittelemaan monelta osin epavarmoissa olosuhteissa.

Kaupunginhallituksen esitys toimenpiteiksi: Kaupunginhallitus yhtyy talous- ja hallintojohtajan
lausuntoon.

Tarkastuslautakunta toteaa laadukkaan, toimivan ja ym-
paristdystavillisen vesihuoltoverkoston olevan itseisar-
vo, mutta ei itsestidnselvyys. Vedenjakelun toimivuus on
tunnistettu kriittiseksi tekijiksi my6s kaupungin sisélla
toimialojen riskikartoituksissa. Porin Vesi litkelaitoksen
perustelluille investointitarpeille tulee antaa riittava
painoarvo kaupungin taloussuunnittelussa.

Tuomas Hatanpaa ja Ismo Lindfors

Porin Vesi, liikelaitoksen toimiva johto yhtyy tarkastuskertomuksessa esitettyyn tarkastuslautakunnan
nakemykseen vesihuollon merkityksesta yhdyskunnan toiminnalle seka vesihuollon investointitarpeiden
painoarvosta kaupungin investoinneissa.

Porin Veden investoinnit on rahoitettu kokonaisuudessa Porin Veden omalla tulorahoituksella. Tdma on
voimassa olevan vesihuoltolain mukainen toimintatapa. Porin Veden vuotuinen talousarvio- ja
taloussuunnitelmaesitys sisaltaa vesihuoltolaitoksen ndkemyksen mukaiset investoinnit siten, etta
puhdistamoiden ja verkostojen tila pysyy kestadvalla tasolla. Saneerausvelka ei ndin paase kasvamaan ja
inflaatiokehitys huomioidaan investointien rahoituksessa. Erityisesti on huomioitava, etta Porin Veden
investoinnit ovat viime vuosina painottuneet voimakkaasti saneerausinvestointeihin, koska uusia
asuinalueita on rakennettu verrattain vahan.

Kaupunginhallituksen paattamassa budjettikehyksessa ja edelleen liikelaitoksen budjetissa ollut
investointien enimmaismaara vuosina 2021 ja 2022 oli 4 M€. Vuonna 2023 ja vuoden 2024
budjettikehyksessa tdma on 5 M€. Kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston kasittelyyn lahteva Porin
Veden budjettiesityksen 2024 investointisuunnitelma sisaltdaa Porin Veden johtokunnan perustellun
ndkemyksen jatkovuosien 2025-26 investointien rahoituksesta. ( Ismo L.)

Talousarvion laadinnan yhteydessa Porin Veden investointitarpeet on huomioitu aina liikelaitoksen johdon
ndkemysten mukaisesti. ( Tuomas H.)

Kaupunginhallituksen esitys toimenpiteiksi: Kaupunginhallitus edellyttaa, etta talousarviovalmistelussa
huomioidaan aina Porin Veden merkitys kriittisena tekijana kaupungin, yritysten ja kuntalaisten
toiminnalle. Valmisteluvastuu asiasta on talous- ja hallintojohtajalla sekad kaupunginjohtajalla.



Tarkastuslautakunta esittis huolensa elintarvikkeiden
hintakehityksen vaikutuksista jo valmiiksi tiukaksi mitoi-
tettuihin elintarvikehankintoihin.

Jdani Sundeill

Elintarvikkeiden seka raaka-aineiden jatkuva hankinta- ja reseptiikkasuunnittelu on mahdollistanut
kustannustehokkaan ja laadukkaan ateriatuotannon huolimatta niiden poikkeuksellisen korkeasta hintojen
noususta. Valmistuksessa kaytettavilla raaka-aineilla on kuitenkin usein merkittava vaikutus ruuan maku- ja
laatukokemukseen, eivatka raaka-aineiden vaihdot ole nain ollen kaikissa tapauksissa mahdollisia. Ruuan
raaka-ainekustannusten vaikutusten hillitsemiseksi seka maku- ja laatukokemuksen yllapitamiseksi on
aiempien vakiintuneiden toimintamallien rinnalle perustettu vuonna 2023 henkiloston osallistamiseen
perustuva kehittamistydryhma. Kehittamistyoryhma koostuu Palveluliikelaitoksen kokeista seka
suunnitteluasiantuntijoista. Tyéryhman tavoitteena on kehittda kustannustehokkuutta seka ruuan laatua
raaka-aine valintojen, reseptiikan ja mahdollisesti uusien toimintamallien avulla. Lisaksi havikinseurannasta
saadun datan perusteella pyritddn minimoimaan kokonaistuotantoketjun kustannuksia osaltaan lisaava
havikkiprosentti.

Kaupunginhallituksen esitys toimenpiteiksi: Kaupunginhallitus yhtyy palveluliikelaitoksen johtajan
lausuntoon ja edellyttda, etta palveluliikelaitoksen talouden ja toiminnan suunnittelussa varmistetaan
laadukas ateriatuotanto. Valmisteluvastuu asiasta on liikelaitoksen johtajalla sekd kaupungin talous- ja
hallintojohtajalla.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta muun muassa
kasvavien omistajachjausvastuiden seka pitkdjanteisen
omistajachjauksen kehittdmistyon jatkamiseksi, omista-
jaohjaus- ja rahoitusyksikén riittdva resurssointi varmis-
tetaan. Resurssointiin liittyy riittavén henkilostomaaran

lisiksi asianmukaiset tekniset tydvilineet.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd konserniohjeen
edellyttamien HHJ-tutkintovaatimusten suorittamisen
valvonta on yksi osa hallitustydskentelyn omistajach-
jausta. Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupungin-
hallitus linjaa tutkintosuoritusten valvonnan toteuttami-

sesta.

Lauri Kilkku

Omistajaohjaus- ja rahoitusyksikkda on johtanut 1.3.2023 alkaen maéaraaikaisesti Lauri Kilkku. Tama
jarjestely on voimassa vuoden 2023 loppuun asti. Resurssointiin liittyen yhtena johtopaatoksena on, etta
varainhallinnan osalta tulee lisata suunnitteluosaamista ja mahdollisuutta kohdistaa aiempaa enemman



tyopanosta suunnitteluun ja kehittdmiseen. Tassa tarkoituksessa on muodostettu rahoituspaallikon
tyosuhde, joka on toistaiseksi maaraaikainen. Lisaksi suunnitelmana on siirtaa varainhallinnan
toimintayksikko osaksi talous- ja hallintoyksikk6a. Perusteluna on se, etta varainhallinnalla on enemman
yhteista taloushallinnon kanssa kuin omistajaohjauksen. Siirrossa tulee kuitenkin huomioida, etta
kaupunkiemon ja tytaryhtididen yhteiseen rahoituksen suunniteluun tulee panostaa jatkossa aiempaa
enemman.

Porin kaupungin omistajapoliittisten linjausten pdivittdminen on tarkoitus kasitelld vuoden 2023 lokakuun
valtuuston kokouksessa. Kevaalle 2024 on aikataulutettu konserniohjeen paivittdminen, missa yhteydessa
viimeistaan paatetaan myos HHJ-tutkintovaatimusten suorittamisen valvonnasta.

Kaupunginhallituksen esitys jatkotoimenpiteiksi: Kaupunginhallitus edellyttda, etta vs. rahoitusjohtajan
lausunnossa esitettyja asioita valmistellaan lausunnon mukaisesti. Valmisteluvastuu asioista on vs.
rahoitusjohtajalla, talous- ja hallintojohtajalla seka kaupunginjohtajalla.

Tarkastuslautakunta vudistaa vuoden 2021 arviointiker-
tomuksen huomionsa siitd, ettd muutosten keskell3 tar-
keint3 on huolehtia, ettad Satakunnan hyvinvointialueella
asuvien kuntalaisten palvelut kehittyvat asiakasnakékul-

Lisiksi tarkastuslautakunta esittid huolensa siits, ettei
olemassa olevia palveluja paastetd rapautumaan. Etenkin
tilanteissa, joissa rahat ja henkilosto palvelun tuottami-
seksi on siirretty Porin kaupungilta hyvinvointialueelle,
Rahat ja henkilotyGvuodet tulee jatkossakin kayttaa
porilaisten palvelujen hyviksi eikd upottaa resursse-

ja pohjattomaan yhteiseen kassaan. Yhdyspinta- ja
edunvalvontatyd tulevat korostumaan jatkossa entistd
vahwemmin, jotta Porin kaupunkilaisten tarpeet tulevat
kuulluksi ja taytetyksi.

Tomi Lihteenmaki

Tarkastuslautakunnan huoli on aiheellinen. Satakunnan hyvinvointialue on kdynnistanyt toimintansa
hitaasti ja hieman takkuillen. Moni peruspalvelu toimii kuten ennenkin, mutta kuntien ja hyvinvointialueen
yhdyspinnoilla on ollut haasteita. Hyvinvointialueen organisaatio on rakentunut toimintakuntoiseksi vasta
syksylld 2023, minka takia ongelmia on syntynyt esimerkiksi yhdistysten avustamisessa. Hyvinvointialueen
ndakemys on valitettavasti sellainen, etta Porin kaupungilta siirretyt avustusmaararahat kaytetaan koko
maakunnan kattavaan toimintaan. Hyvinvointialue on etsinyt omaa rooliaan ja toimintatapojaan, ja muun
muassa yhdenvertaisuusperiaatetta on ylikorostettu. Porin kaupunginhallituksen asettama
yvhdyspintatoimikunta, porilaiset aluevaltuutetut sekad asianomaiset neuvottelijat keskinaisissa
neuvotteluissa valvovat parhaansa mukaan Porissa asuvien ihmisten etua, etteivat porilaisten sosiaali- ja
terveyspalvelut heikkene muuttuvassa tilanteessa.



Kaupunginhallituksen esitys jatkotoimenpiteiksi: Kaupunginhallitus yhtyy strategia- ja
hyvinvointijohtajan lausuntoon ja edellyttda, etta strategia- ja hyvinvointijohtaja edistdaa kaupungin ja
hyvinvointialueen jarjestelmallistad yhteisty6ta. Valmisteluvastuu asiasta on strategia- ja
hyvinvointijohtajalla.

Tarkastuslautakunta kiinnitt3d huomiota viime vuosi-

na kasvaneisiin kaupungin investointeihin, jotka ovat
kasvattaneet myés velkavastuiden maarai. Maailmanti-
lanteen jatkuessa epavakaana, inflaation kiihtyessa seka
korkojen jatkaessa nousuaan on erityisen tarkeaa loytida
oikea tasapaine kaupungin investointitason ja velanoton
osalta. Pitkdjénteinen, valtuustokaudet ylittava inves-
tointien suunnittelu auttaisi kokonaiskuvan muodosta-
mista niin investointien kuin rahoitustarpeidenkin osalta.

Tarkastuslautakunta nikee tarpeelliseksi kassanhallinta-
jérjestelméan pikaisen hankkimisen kaupungin rahoitus-
suunnittelun varmistamiseksi. Nykyisell3an jarjestelman
puuttuminen aiheuttaa riskin, kun kiytettaviss3 ei ole
tyokaluja kassavirtaennusteen reaaliaikaiseen seuran-
taan.

T " A

Tarkastuslautakunnan huoli kaupungin velkaantumisesta on aiheellinen. Kaupungin investointien
rahavirtaan on huomattavasti helpompi ja tarkoituksenmukaisempi tehda vuosittaisia muutoksia kuin
kayttotalouden rahavirtaan. Tama ei kuitenkaan saa johtaa lyhytnakoiseen investointien suunnitteluun.
Investointisuunnitelmien valmistelu, jota tehdaan talous- ja hallintoyksikon ja teknisen toimialan
yhteistyona, perustuu tallakin hetkelld valtuustokaudet ylittavaan kaupunginvaltuuston vahvistamaan
viiden vuoden suunnitelmaan. Taustalla valmistelutyota tukemassa on myos tata virallista
investointisuunnitelmaa pidempi suunnitelma ja listaus investointitarpeista. ( Tuomas H.)

Kassanhallintajarjestelma on hankittu. Tama on osa laajempaa varainhallinnan kehittamiskokonaisuutta,
josta vuoden 2023 syksyn aikana on tarkoitus toteuttaa seuraavat asiat: kaupungin rahoitustilanteen
saannollinen raportointi, kassavirtaennusteen tarkentaminen, konsernitilin tehokkaampi kaytto ja
henkilostokassan lopettaminen henkil6jdsenten osalta. ( Lauri K.)

Kaupunginhallituksen esitys jatkotoimenpiteiksi: Kaupunginhallitus yhtyy talous- ja hallintojohtajan
lausuntoon. Nykyiseen menettelyyn investointisuunnitelman osalta ei edellytetd muutoksia.
Varainhallinnan osalta kaupunginhallitus edellyttda, etta asioita valmistellaan vs. rahoitusjohtajan
lausunnon mukaisesti. Valmisteluvastuu asioista on rahoitusjohtajalla.



Tarkastuslautakunta toteaa rakennusvalvontayksikén
tehtévikentin olevan laaja-alainen ja tehtévien asianmu-
kaisen hoitamisen vaativan tiivista yhteisty&ta kaupungin
muiden toimijoiden, kuten infrayksikén seks kasvupal-
velut- ja kaupunkisuunnitteluyksikon, kanssa. Tarkastus-
lautakunta kiinnittéa huomiota maapolitiikan, kaupun-
kimittauksen ja kaupunkisuunnittelussa toteutettavan
kaavoituksen muodostamaan tirkeidn kokonaisuuteen,
jossa rakennusvalvontayksikks toimii yhtend keskeisend
toimijana. Tarkastuslautakunta kysyy, kuinka kyseisten
toimintojen yhteistyon saumattomuus ja sita kautta or-
ganisaation kokonaisuuden toimivuus varmistetaan?

Tarkastuslautakunta painottaa kaupunkikehityksen
toiminnon tirkeytt3 kaupungin toiminnan kehittdmisessa
pitkalla tahtaimella. Kaupunkikehitykselld yhdessa kau-
punkisuunnittelun kanssa on keskeinen rooli esimerkiksi
uusien yritysten Poriin sijoittumisessa ja kaupungin val-
miudessa vastata tdménkaltaiseen kysyntaan. Tarkastus-
lautakunta kysyy, onke kaupunkikehityksen resursointi
riittévElls tasolla toiminnon strategiseen merkittavyy-
teen nihden?

Jouko Hautamaki

Pori kaupungin toimialojen ja konsernin tytaryhtididen yli toimiva kaupunkiketju varmistaa maapolitiikan
saumattoman toteutumisen erityisesti elinkeinoelaman kannalta merkittavissa rakennus- ja
sijoittumishankkeissa. Kaupunkiketjuun kuuluvat kaupungin toiminnoista puhetta johtava kasvupalvelut ja
kaupunkisuunnittelu -yksikk®, kaupunkisuunnittelu-toimintayksikkd, infrayksikko ja
rakennusvalvontayksikko, liikelaitoksista Porin Vesi seka konserniyhtidista Pori Energia, Porin Satama ja
Prizztech. Toiminnan edelleen kehittamiseksi selvitimme mahdollisuutta osallistua Tampereen yliopiston
vetamaan projektiin, jossa virtaviivaistetaan kaupunkien maankayttoon liittyvia prosesseja.
Kehittdmisprojekti voisi alkaa Q2/2024, ja mukana olisi valikoidusti isoimpia kaupunkeja seka
rakennusliikkeita.

Kaupunkikehitysta on kehitetty omana toimintonaan vahitellen. Kysymys on verkostomaisessa toiminnasta
kaupungin organisaation sisalla. Tahan mennessa on onnistuttu luomaan yhteinen ymmarrys
kaupunkikehityksen karkikohteista ja nailla onkin varsin merkittava osa kaupungin talousarviorakenteessa.
Naiden karkikohteiden kautta on saatu jasennettya eri toimijoiden yhteisty6ta, mika on olennaista, koska
minkaan karkikohteen kehittaminen ei ole mahdollista ilman laajaa organisaation sisdista yhteistyota. Tama
toimintatapojen kehitys on saavutettu olemassa olleilla resursseilla. Tatad lausuntoa kirjoitettaessa on
meneilldan hallintosadannon uudistamiseen liittyva pohdinta elinvoima- ja ymparistétoimialan seka
konsernipalveluiden organisoitumisesta 1.1.2024 lukien. Yhtena kysymyksena on myos kaupunkikehitys.
Yksittdisten toimintojen resurssointi on aina sidoksissa kaupungin taloustilanteeseen ja tuon



kokonaisuuden sisdlla tehtaviin kohdennuksiin. Resursointi on siten kysymys, joka tulee ratkaista vuosittain
talousarviovalmistelun yhteydessa.

Kaupunginhallituksen esitys jatkotoimenpiteiksi: Kaupunginhallitus yhtyy lausuntoon ja edellyttas, etta
toimintaa kehitetdan edelleen voimakkaasti. Valmisteluvastuu asiasta on elinvoima- ja
ympdristotoimialan toimialajohtajalla.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota infran korjaus-
velkaan todeten korjausvelan hillitsemiseen ja pysaytta-
miseen liittyvit tavoitteet tarkeiksi. Tarkastuslautakunta
kokee infrastruktuurin kunnossapidon nostamisen osak-
si kaupungin TOP 10 -prosesseja hyviksi asiaksi. Tarkas-
tuslautakunta ji3 seuraamaan korjausvelan kehittymista
tulevina vuosina ja painottaa pitkén tihtdimen suunnitel-
mien tirkeytts korjausvelan hallinnassa.

Tarkastuslautakunta toteaa maapoliittisen ohjelman uu-
distamisen olevan keskeinen askel kaupungin toiminnan
kehittamisessi. Tarkastuslautakunta kuitenkin korostaa
tarvetta pitdd maapoliittinen ohjelma ajan tasalla seka
jatkaa kehitysty5ta myos tulevaisuudessa, Keskeises-

sd roolissa ovat myds asunto- ja elinvoimapolitiikan
ajantasaisuus sekd niiden selked linkitys maapoliittiseen

Lisdksi tarkastuslautakunta pitas tirkedni, ettd maapo-
litiikka tarjoaa tukea konkreettisen tyén sucrittamiselle.
Maapoliittisella ohjelmalla nahdian olevan laaja-alaiset

vaikutukset infrayksikén toiminnan lisiksi my&s esimer-
kiksi useiden elinvoima- ja ympéristétoimialan toimijoi-
den seki Porin Veden toiminnassa. Tarkastuslautakunta
kysyy, toimiiko uudistettu maapoliittinen chjelma riitta-
villa tasolla koko organisaation tarpeiden mukaisena ja
toimintaa ohjaavana tydkaluna ja tukeeko se Pori 2030
-strategian mukaista visiota kasvavasta kaupungista?

Maridu Konnelomaki ia Tomi L4 sk

Teknisen toimialan infrayksikko on teettanyt vuonna 2019 katuverkon kuntotarkastuksen ja korjausvelan
maarityksen. Selvityksen tuloksia on huomioitu vuosittain infraa koskevan investointiohjelman laadinnan
yhteydessa. Tehty selvitys tukee pitkan tahtaimen suunnittelua, koska se ulottuu aina vuoteen 2030 saakka.



Korjausvelkaselvityksen perusteella saatiin selville korjaustarpeessa olevat kadut ja kevyenliikenteenvaylat.
Selvityksen tulos kertoi myos, etta kevyenliikenteenvaylat ovat katuja huonommassa kunnossa. Valtuuston
vuonna 2022 hyvaksymassa Pori 2030 strategiassa on nostettu erityisesti kevyenliikenteen vaylat
erityishuomioon.

Kaytettavissa olevilla investointimaararahoilla on tavoiteltu korjausvelan kasvun hidastamista. Se miten
tavoitteessa on onnistuttu, selvidaa vuoden 2024 lopulla, kun katuverkon korjausvelkalaskelma paivitetaan
nykyhetkeen. Kun Pohjoisvayld vuonna 2023 otettiin kdyttdon, samalla valmistui kaupungin padkatuverkko
ja jatkossa investoinnit kohdistuvat pdaosin olemassa olevan infran perusparantamiseen korjausvelan
kasvun hillitsemiseksi.

Uusi maapoliittinen ohjelma on valmisteltu teknisen toimialan infrajohtamisen toimesta. Koska
valmistelusta ovat vastanneet maankayttoinsin6ori seka tonttipaallikko, vastaa uusi maapoliittinen ohjelma
hyvin organisaation tarpeisiin. Edellytyksena on toki, ettd hyvaksyttyd maapoliittista ohjelmaa noudatetaan
ja toteutetaan maératietoisesti. ( Markku K.)

Uusi maapoliittinen ohjelma tukee Porin strategian kasvuvisiota, kunhan sita toteutetaan ja
noudatetaan maaratietoisesti. (Tomi L.)

Kaupunginhallituksen esitys jatkotoimenpiteiksi: Kaupunginhallitus edellyttda, etta infran korjausvelkaa
seurataan sadnnollisesti ja huomioidaan talousarviovalmisteluissa. Valmisteluvastuu asiasta on teknisen
toimialan toimialajohtajalla. Maapolitiikan osalta kaupunginhallitus edellyttas, etta sen toteutumista
seurataan aktiivisesti ja yhteyttad kaupungin muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin kehitetdan jatkuvasti.
Tastd valmisteluvastuu on kaupunginjohtajalla ja kaupungin johtoryhmalla.



Tarkastuslautakunta suesittelee kaupunginvaltuus-

ton tiedonsaannin nikékulmasta, etta Porin kaupun-

gin talousarviossa ja tilinpaatoksessa Porin Veden
vuosi-investointibudjetti sek3 toteumatiedot esitetdsn
tarkemmalla tasolla. Talousarviossa esitetty investointi-
budjetti voidaan esimerkiksi jakaa saneeraus-, laajennus-
ja muihin investointeihin. Sitovuustason muuttaminen ei
tarkastuslautakunnan mielests ole tarpeellista toiminnan

Porin Veden verkoston laajentamisinvestointien nakskul-
masta on kaupungin tirke3a toteuttaa yhdyskuntaraken-
teen jarkevid suunnittelua. Tarkastuslautakunta kysyy,
onko kaavoituspaatésten valmistelussa rutiinia huomioi-
da Porin Vedelle aiheutuvat vesihuoltoinfran rakentamis-
kustannukset? Jos on, niin tarkistetaanko, etta liikelai-
tokselle ja3 samanaikaisesti tarpeeksi madrarahoitusta

saneerausinvestointeihin?

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Porin Veden organisaa-
tiossa ollaan hyvin tietoisia vesihuollon riskeists ja riski-
enhallintaa toteutetaan suunnitelmallisesti. Valppautta

ja varautumista haastavat samanaikaiset yhteiskunnalli-
set ilmict, joihin pitaa reagoida.

Tarkastuslautakunta esittds huolensa siita, ettd ammat-
tilaisten rekrytointiin seka ammattiosaajien pitoveimaan
vaikuttaa liittyvan lisdantyvid haasteita.

lsmo Lindfors ia T Hatanpzz

Porin Vesi liikelaitoksen vuoden 2024 talousarvioesityksesta ja investointisuunnitelmasta 2024-2026 alkaen
nama asiakirjat tulevat sisdltdmaan investointien jaon tarkastuskertomuksessa esitetylla entista
selkedammalla jaolla saneeraus-, laajennus- ja muihin investointeihin. Tilinpaatoksessa investointien
esittamiseen mainitulla jaolla suunnitellaan toimintatapaa kaytossa olevat raportointijarjestelmat ja
tilinpaatoksen laadintamenettely huomioiden.

Porin Vesi osallistuu vuosittain talousarviovuotta edeltdvana vuonna pidettaviin kaupungissa kehitteilla
olevien alueiden suunnittelupalavereihin eli ns. kaavoituskatsauksiin ja tonttituotantopalavereihin. Porin



Vesi on siten tietoinen kaynnissa olevista ja tulevista hankkeista. Ndin Porin Vesi pystyy hyvissa ajoin
laskemaan tarvittavat laajennusinvestointirahoituksensa.

Monissa laajennuskohteissa Tekninen toimi Porin Veden toimeksiannosta tekee kohteen
vesihuoltoverkoston investointityot ennalta sovittuun sisdiseen veloitushintaan. Kaupungissa ei ole viime
vuosina toteutettu suuria asuinaluerakennuskohteita, koska tonttitarjontaa on ollut riittavasti. Porin Vesi
on taten voinut kohdentaa tehokkaasti investointirahoitusta saneerauskohteisiin.

Porin Vedelld on edustus kaupungin elinkeinoketjussa, jossa keskustellaan elinkeinoelamaan liittyvista
investointitarpeista. Vedella on edustus myo6s kaytannon suunnittelua ja rakentamista kaupunkitasolla
koordinoivassa tyéryhmassa (SURAKO).

Porin Vedessa talla hetkella toimiva henkil6sté on osaavaa ja asiantuntevaa. Rekrytoinneissa on ollut
havaittavissa hakijamaarien selva vaheneminen aiempaan nahden. Ikdluokkien pienentyessa ja
tyotehtavien vaativuuden lisddntyessa kilpailu taitajista ja osaajista kiristyy seka valtakunnallisesti etta
alueellisesti. Osaava vesihuollon parissa tyoskenteleva henkilostoé on kysyttya esimerkiksi
prosessiteollisuuden piirissa. Yksi rekrytointimahdollisuuksia parantava tekija on hyva HR-asioiden
johtaminen ja siita syntyva positiivinen tydnantajakuva.

Kaupunginhallituksen esitys jatkotoimenpiteiksi: Kaupunginhallitus yhtyy lausuntoon. Talousarvion ja
tilinpaatoksen osalta kaupunginhallitus edellyttda, etta esitetyt muutokset rakenteessa otetaan
huomioon tulevissa asiakirjoissa. Valmisteluvastuu tasta on talous- ja hallintojohtajalla.



Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd omistajapoliitti-
sissa linjauksissa Porin Linjoille maaritellyt tavoitteet,
suoritteet ja varsinkin mittarit arvicidaan uudelleen
hankintasopimusmallipohjalta. Minklaiset tavoitteet ja
mittarit ovat sellaisia, joiden toteutumiseen Porin Linjat
Oy pystyy tosiasiallisesti toiminnallaan vaikuttamaan?

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd omistaja selvittas,
onko Porin Linjoilla lains&adannén maarittelemin reuna-
ehdoin mahdollista osallistua Satakunnan hyvinvointi-
alueen kuljetuspalvelujen tarjouskilpailuihin. Jos on, niin
omistajapoliittisia linjauksia on hyva néilta osin paivittaa.

Tarkastuslautakunta suosittelee vahvasti jalostamaan
yhteistyota joukkoliikennesuunnittelun ja Porin Linjojen
valill kummankin toimijan lainsaadantokehys ja rooli
huomiciden. Yhteistyon tavoitteena tulee olla konser-
nirakenteen arvon maksimointi kuntalaisille. Yhteistyén
vetovastuun arvioidaan olevan avoimen joukkoliikenteen
tilaajalla.

Tarkastuslautakunta kysyy, onko kriisiviestint3 13pi
kaupunkikonsernin teknisesti varmistettu?

Lauri Kilkku ja Jouko Hautamaki

Porin kaupungin omistajapoliittisten linjausten paivittdminen on tata lausuntoa kirjoitettaessa viela kesken.
Tavoitteena on, etta linjaukset olisivat kaupunginvaltuuston kasiteltavana vuoden 2023 lokakuun
kokouksessa. Tarkoituksena on, ettd joukkoliikennepalveluiden jarjestamisessa tapahtuneet muutokset
nakyvat myos Porin Linjat Oy:ta koskevissa linjauksissa. Todettakoon kuitenkin, ettd tarkemmat tavoitteet
on kirjattu joukkoliikenneviranomaisen ja Porin Linjat Oy:n valiseen sopimukseen.

Tarkastuslautakunnan suosituksesta huolimatta ei tdssa vaiheessa ole tarvetta selvittaa sita, olisiko “Porin
Linjoilla lainsdadannén maarittelemin reunaehdoin mahdollista osallistua Satakunnan hyvinvointialueen
kuljetuspalvelujen tarjouskilpailuihin.”

Porin kaupungin kriisiviestintasuunnitelmaa ollaan parhaillaan paivittamassa. Yhtena osana siina kdydaan
lapi kaupungin viestintavalineet, joita otetaan kayttéon kulloisenkin tilanteen vaatimalla tavalla.
Ensisijaisesti kdaytetaan valineita, jotka ovat jatkuvasti kaytossa, mutta varaudutaan kayttamaan myos virve-
puhelimia ja muita hairidtilanteisiin soveltuvia valineita.

Kaupunginhallituksen esitys jatkotoimenpiteiksi: Kaupunginhallitus yhtyy annettuun lausuntoon.
Asioiden valmistelun tulee edetd, kuten lausunnossa on esitetty. Valmisteluvastuu asioista on Porin



linjojen osalta vs. rahoitusjohtajalla seka vs. elinvoima- ja ymparistétoimialan johtajalla seka
kriisiviestintdsuunnitelman osalta turvallisuuspaallikélla ja viestintdjohtajalla.



